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 حوار التنوع الثقافى

  *فى الانشطة متعددة الاطراف الجارية
 جوستافو جوميز

 
 مقدمة

 
 فى اطѧار القمѧة العالميѧة       – على المستوى العالمى والاقليمى      -مع التقدم نحو وضع  خطط العمل        

وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧان   . لمجتمѧѧع المعلومѧѧات ، تلاشѧѧت الالتزامѧѧات بѧѧاحترام وتشѧѧجيع التنѧѧوع الثقѧѧافى       
وع الثقافى يعتمد على جهود اخرى متعددة الاطراف يمكن ان تحѧول المبѧادئ العامѧة                مستقبل التن 

المتفق عليها فى القمة العالمية لمجتمع المعلومات او الحوار والتعريفѧات داخѧل الѧدول غيѧر ذى                  
وفى هѧذا الصѧدد فѧان المفاوضѧات سѧواء فѧى  اطѧار منظمѧة التجѧارة                    . مغذى وغير قابلة للتطبيق     

فاقيات التجارة الحرة تشكل اخطر التهديدات،  فى حين تعѧد معاهѧدة اليونسѧكو حѧول                 العالمية اوات 
 .التنوع الثقافى الفرصة الرئيسية لدول الجنوب 

 
فى اطار عالمى يشهد توجهات سائدة اقتصادية واجتماعية تؤدى الѧى مزيѧد مѧن احتكѧار للانتѧاج                   

 علѧى التنѧوع الثقѧافى علѧى المسѧتوى          بما يشكل ذلك من تهديѧد      -والنشر للسلع والخدمات الثقافية   
فان مجرد اعلانات واعترافѧات بѧالتنوع الثقѧافى تعѧد غيѧر آافيѧة ،                - -العالمى والاقليمى والوطنى    

 .طالما لم تحدد اطر تنظيمية وسياسات حكومية نشطة تهدف الى حماية وضمان التنوع الثقافى 
 

             ѧتم استعراضѧى يѧار التѧام والاحتكѧروريا            فى ضوء العولمة ، والتضѧدو ضѧة ، يبѧذه الوثيقѧى هѧها ف
تنظѧѧيم توجهѧѧات السѧѧوق لتتسѧѧق مѧѧع الصѧѧالح العѧѧام حتѧѧى لا تتѧѧرك الفѧѧرص الوطنيѧѧة تحѧѧت رحمѧѧة      

 .التهديدات التى تفرضها هذه الاوضاع
 

 التخلى عن التنوع الثقافى:  القمة العالمية لمجتمع المعلومات 
 

                                                 
 :هذه الوثيقة تستند على دراسة قام بها المؤلف، يمكن الرجوع الى نتائجها بالتفصيل فى وثيقة  •

“Amenazas y oportunitades para la diversidad cultural:  La CMSI entre la OMC y UNESCO” 
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لومѧات ، نقطѧѧة البدايѧة للبحѧث ، يلاحѧѧظ    بدراسѧة الانشѧطة المرتبطѧة بالقمѧѧة العالميѧة لمجتمѧع المع     
النصѧوص التѧى    . آيف يجرى التخلى تدريجيا عن التعريفات والانشطة الخاصѧة بѧالتنوع الثقѧافى              

تهѧѧѧدف الѧѧѧى تشѧѧѧجيع التنѧѧѧوع الثقѧѧѧافى التѧѧѧى تضѧѧѧمنها اعѧѧѧلان المبѧѧѧادئ للقمѧѧѧة العالميѧѧѧة لمجتمѧѧѧع      
 علѧى المسѧتوى العѧالمى،     تاهت فى خضم عملية تطبيق هذه المبѧادئ العامѧة ، سѧواء        1المعلومات

 .3 ، او على مستوى خطط العمل الاقليمية 2خطة عمل جنيف
 

لم يكن هناك فى الواقع الاهتمام او القناعة ،فى اطار اعمال القمة، باهمية اعتبار التنوع الثقافى       
ففѧى حѧين لѧم توافѧق بعѧض الѧدول            . نقطة محورية اساسية لبناء مجتمع معلومات ومعرفة عѧادل          

ضѧѧت بشѧѧكل مسѧѧتمر هѧѧذا الاتجѧѧاه ، فѧѧان دول اخѧѧرى تخلفѧѧت عѧѧن الѧѧدفاع عѧѧن مصѧѧالح          ابѧѧدا ورف
 .مواطنيها 

 
بعيدا عن الكلمات ، فمѧن الناحيѧة العمليѧة تغلѧب الترآيѧز علѧى التكنولوجيѧات والѧنهج القѧائم علѧى                     
اليات السوق ، مع لعب الحكومات والشرآات الخاصة الادوار الرئيسية وآون المѧواطنين مجѧرد               

فى العديد مѧن الاوراق حѧول انشѧطة القمѧة العالميѧة لمجتمѧع            .  للمحتوى والتكنولوجيا    مستهلكين
المعلومات لا توجد اشارة الى التنوع الثقافى وتتغلب الفكѧرة المحѧدودة بѧان حѧل الفجѧوة الرقميѧة             

وفى نفس الوقت يѧتم الترآيѧز علѧى ان الشѧيئ الوحيѧد المهѧم هѧو               . يتم من خلال زيادة التوصيلية      
التѧѧى قѧѧد تزيѧѧل عوائѧѧق الاسѧѧتثمار فѧѧى قطѧѧاع    " البيئѧѧة التمكينيѧѧة"البنيѧѧة التحتيѧѧة وتѧѧوفير  تطѧѧوير 

 . 4الاتصالات 
  

 فѧى جنيѧف ، يتضѧمن جѧزء مѧن المقترحѧات       2003اعلان المبادئ ،  الذى تم اقراره فѧى ديسѧمبر          
 ، فهѧو يؤآѧد ، علѧى سѧبيل المثѧال     .  والمصطلحات التى دفع بها المجتمع المѧدنى فѧى اطѧار القمѧة         

عقѧѧدت العѧѧزم علѧѧى السѧѧعى مѧѧن اجѧѧل ضѧѧمان اسѧѧتفادة الجميѧѧع مѧѧن الفѧѧرص التѧѧى  "علѧѧى ان الѧѧدول 
  ، وان هنѧѧاك اتفѧѧاق ايضѧѧا ، ومѧѧن اجѧѧل ومواجهѧѧة 5"تتيحهѧѧا تكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات والاتصѧѧالات 

" .  دفع واحترام التنوع الثقѧافى  "هذه التحديات ، ان يقوم آل اصحاب المصلحة بالعمل من اجل  
ليس فقط استهلاك او النفѧاذ علѧى الخѧدمات،     " الاولويات المتقدمة "يضا ، على  ان من يؤآد ، ا  

تعزيز انتاج شتى انѧواع المحتѧوى       "انه من الاساسى وفق الاعلان      . وانما ايضا  خلقها ونشرها      
سѧواء آانѧت تربويѧة ، او علميѧة اوثقافيѧة او  ترفيهيѧة، بلغѧات وانسѧاق متنوعѧة               –والنفاذ عليهѧا    

".6 
 
سѧѧواء تلѧѧك القائمѧѧة علѧѧى    –عѧѧلان يبѧѧرز ايضѧѧا الѧѧدور الѧѧذى تلعبѧѧه وسѧѧائط الاتصѧѧال التقليديѧѧة        الا

فى ضوء دورهѧا الحѧالى والمسѧتقبلى فѧى مجتمعѧات المعلومѧات       . تكنولوجيا المناظرة او الرقمية    
اضѧافة الѧى اعѧادة التأآيѧد علѧى مبѧادئ حريѧة              . لدول الجنوب ، فان هذه الاشارة تعد هامة للغايѧة           

                                                 
1  http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop-es.html 

 
2 http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop-es.html 
 
3 http://www.itu.int/wsis/documents/listing.asp?lang=es?&c_event=s|2&c_type=co|ret 
 

ينبغى للحكومات ان :" حلة الاولى من القمة العالمية لمجتمع المعلومات  انظر على سبيل المثال ، النص التالى لخطة العمل فى المر-  4
تتخذ اجراءات من اجل دعم بيئة تمكينية وتنافسية للاستثمار الضرورى فى البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ومن اجل 

انظر ). اساس مكين لمجتمع المعلومات: معلومات والاتصالات البنية التحتية لل " 2 من خط العمل جيم 9الفقرة " (انشاء خدمات جديدة 
 " .البيئة التمكينية  " 6ايضا الخط جيم 

 
 .تكنولوجيا المعلومات والاتصالات - 5

 
   .2003، اعلان المبادئ، جنيف، ديسمبر 53الفقرة  6  
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والتى لم تѧرد فѧى   – 7 من الاعلان العالمى لحقوق الانسان     19والتعبير والاشارة الى المادة     الرأى  
 هنѧѧاك اشѧѧارة الѧѧى الحاجѧѧة الѧѧى التنѧѧوع الثقѧѧافى فѧѧى الوسѧѧائط المتاحѧѧة ، وفѧѧىنفس  -النسѧѧخ الاولѧѧى

  ، وبالتѧالى الحѧد مѧن الخلѧل الѧدولى فيمѧا               8"تشجيع التنوع فى ملكيѧة وسѧائط الاتصѧال          " الوقت  
 . بالبنية التحتية ، الموارد التقنية ،  وتنمية المهارات الانسانية يتعلق

 
ولكن هذه المبادئ الجيدة ، فقدت تدريجيا داخل النصѧوص التѧى تتعلѧق بالعمѧل والسياسѧات التѧى                    

" التوصѧيلة "خطة العمل ترآز على اولويѧات اخѧرى ، ايѧن توضѧع              : تهدف الى تطبيق الاعلان         
، باعتبارهѧѧا المحѧѧاور الرئيسѧѧية لكѧѧل اسѧѧتراتيجية  " تلقѧѧى الخدمѧѧة " مѧѧن اجѧѧل " النفѧѧاذ"وموقѧѧع 

هذا النهج يجعل مѧن خطѧة العمѧل وثيقѧة تعطѧى ثقѧلا للنفѧاذ والاسѧتقبال                   . اقامة مجتمع المعلومات    
السلبى للمعلومات يتناقض مع الاشѧارات الضѧعيفة للاهѧداف الموجهѧة نحѧو خلѧق، انتѧاج، ونشѧر             

ѧѧѧدمات الثقافيѧѧѧلع والخѧѧѧوى والسѧѧѧل  . ة المحتѧѧѧن اجѧѧѧمنها مѧѧѧى تتضѧѧѧرة التѧѧѧداف العشѧѧѧمن الاهѧѧѧض "
نقطتѧين   . 9"التوصѧيلية "، ستة منها تتحѧدث عѧن    " الاسترشاد بها لدى تحديد الاهداف الوطنية       

وان يكѧѧون النفѧѧاذ علѧѧى  " خѧѧدمات الراديѧѧو والتلفزيѧѧون  "اخѧѧرتين تضѧѧع هѧѧدف تلقѧѧى آѧѧل السѧѧكان   
وبالتѧالى فѧان آѧل    ".  نصѧف سѧكان العѧالم   فى متناول اآثر من " تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  

الموضوعات الاخرى التى يتضمنها اعلان المبادئ تختصر فى هѧدفين ضѧعيفين فѧى خطѧة العمѧل                  
تكييѧѧف جميѧѧع المنѧѧاهج الدراسѧѧية للمѧѧدارس الابتدائيѧѧة والثانويѧѧة لمواجهѧѧة تحѧѧديات مجتمѧѧع          ("

لمحتѧѧѧوى وتهيئѧѧѧة التشѧѧѧجيع علѧѧѧى تطѧѧѧوير ا" و "  المعلومѧѧѧات ، مѧѧѧع مراعѧѧѧاة الظѧѧѧروف الوطنيѧѧѧة
 " ) .الظروف التقنية اللازمة لتيسير وجود واستخدام آل لغات العالم فى شبكة الانترنت 

 
اضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك يوجѧѧد فѧѧى خطѧѧة العمѧѧل فكѧѧرة مخفضѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بمفهѧѧوم الثقافѧѧة والتعبيѧѧرات     

 خلافѧѧا للتعريѧѧف المشѧѧجع والعѧѧريض الѧѧذى وضѧѧعه اعѧѧلان المبѧѧادئ ، فѧѧان خѧѧط التحѧѧرك   . الثقافيѧѧة 
. 10"التعѧاون الѧدولى والاقليمѧى      "و  " الحوار بين الثقافات    "بالنسبة للتنوع الثقافى يختصر فى      

باعتبѧѧاره اشѧѧارة محѧѧددة الѧѧى السѧѧكان الاصѧѧليين ،     "  التنѧѧوع الثقѧѧافى "يѧѧتم التعامѧѧل مѧѧع مفهѧѧوم   
 الديانات الاصلية، توثيق التراث التѧاريخى، المعرفѧة التقليديѧة او الموضѧوعات الخاصѧة باللغѧات                

فيمѧѧا " تشѧѧجيع التنѧѧوع"مѧѧن ناحيѧѧة اخѧѧرى ، لا يوجѧѧد اجѧѧراء واحѧѧد مقتѧѧرح يتنѧѧاول   .  واللهجѧѧات 
 وهѧѧو توجѧѧه سѧѧائد علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطنى   –يتعلѧѧق بملكيѧѧة الوسѧѧائط او وضѧѧع حѧѧدود للاحتكѧѧار   

 .والاقليمى يسير بشكل مباشر ضد تنوع المعلومات والاراء 
 

ضعت بعد المرحلة الاولѧى للقمѧة العالميѧة لمجتمѧع       فى خطط العمل والالتزامنت الاقليمية ، التى و       
. المعلومات ، يمكن ملاحظة نفس عملية التلاشى بالنسبة للموضوعات الخاصة بالتنوع الثقافى      

 مثل المطالبة بادخѧال اللغѧات       – فرضتها احتياجات محلية معينة      -باستثناء بعض الحالات القليلة     
 يسѧѧتمر التوجѧѧه نحѧѧو تحديѧѧد الاولويѧѧات فѧѧى    –نترنѧѧت الافريقيѧѧة وتطѧѧوير الثقافѧѧة العربيѧѧة فѧѧى الا   

موضѧѧوعات النفѧѧاذ ، التوصѧѧيلية، اقامѧѧة البنيѧѧة التحتيѧѧة، ايجѧѧاد بيئѧѧة تمكينيѧѧة للاسѧѧتثمار ، وبنѧѧاء     
 .  القدرات من اجل استخدام التكنولوجيات الجديدة 

 
 مخاطر وفرص : معاهدات منظمة التجارة العالمية واليونسكو 

 
                                                 

لتعرض له بسبب ارائه ، دراسة واستقبال المعلومات لكل فرد الحق فى حرية الرأى والتعبير، هذا الحق يشمل عدم ا:" يقول نصه -  7
 ".والاراء ونشرها ، دون قيود حدودية ، عبر اية وسيلة للتعبير 

  .2003 وسائط الاعلام، اعلان المبادئ ، ديسمبر -9 باب 55 الفقرة -8
 
رعاية صحية اخرى وآذلك ادارات قرى، جامعات،معاهد، مدارس ابتدائية وثانوية، مراآز علمية وبحثية، مستشفيات ومراآز -  9

 . الحكم المحلى 
 

 ".التنوع الثقافى والهوية الثقافية والتنوع اللغوى والمحتوى المحلى – من الخط جيم من خطة العمل 23 الفقرة   10
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ة الѧدفاع عѧن وتشѧجيع التنѧوع الثقѧافى ، يصѧبح مѧن الضѧرورى  فѧى نفѧس           من اجل دراسة امكاني   
الوقت، النظѧر الѧى الانشѧطة متعѧددة الاطѧراف الاخѧرى التѧى تجѧرى بѧالتوازى مѧع القمѧة العالميѧة                      

المفاوضѧات فѧى اطѧار المنظمѧة العالميѧة للملكيѧة الفكريѧة ، منظمѧة التجѧارة                   . لمجتمع المعلومات   
 الحرة ، من ناحيѧة ، ومعاهѧدة التنѧوع الثقѧافى لليونسѧكو ، مѧن ناحيѧة                    العالمية واتفاقيات التجارة  

 .اخرى 
  

خلافا للقمة العالمية لمجتمع المعلومات، فان القرارات الصادرة فى هذه الاطر تعد ملزمѧة للѧدول                
، وفѧѧѧى بعضѧѧѧها ، تكѧѧѧون للعقوبѧѧѧات المتوقعѧѧѧة فѧѧѧى حالѧѧѧة عѧѧѧدم الالتѧѧѧزام انعكاسѧѧѧات سѧѧѧيئة علѧѧѧى       

وآثير من هذه المفاوضات ، من ناحية اخرى ، تتم خلѧف ابѧواب مغلقѧة،                . ة  الاقتصاديات المتخلف 
 11.دون اى قدر من الشفافية ودون مشارآة من المواطنين

 
 اتفاقيات التجارة الحرة

 
من خلال دراسة انشطة منظمة التجѧارة العالميѧة واتفاقيѧات التجѧارة الحѧرة ، يتضѧح آيѧف انهمѧا                      

    ѧѧد ، فѧѧكل متزايѧѧهما ، بشѧѧان نفسѧѧع       تفرضѧѧى وضѧѧدرة علѧѧعف القѧѧا يضѧѧة بمѧѧرارات الوطنيѧѧوق الق
-ان النظرة الى الخدمات الاذاعية ، الانتѧاج السѧمعى      .  سياسات ثقافية تستند على الصالح العام       

البصرى والتعبيѧرات الثقافيѧة الاخѧرى  باعتبارهѧا سѧلع تبقѧى خاضѧعة لعمليѧات تحريѧر التجѧارة ،                     
 .قيات تتحول الى خطر حقيقى على التنوع الثقافى مثلها مثل السلع الاخرى ، فان هذه الاتفا

 
المؤسسات الرئيسѧية لوسѧائط الاعѧلام وللصѧناعات الترفيهيѧة والاتصѧالات ، بѧدعم مѧن حكومѧات            

 تسѧѧعى الѧѧى تحريѧѧر الخѧѧدمات  - واآثرهѧѧا وضѧѧوحا الولايѧѧات المتحѧѧدة الامريكيѧѧة –الѧѧدول المتقدمѧѧة 
نفاذ غير المقيد لرؤوس الاموال عبر الوطنية      الثقافية والمعلومات والاتصالات بهدف السماح بال     

ممѧѧا يزيѧѧد مѧѧن . الضѧѧخمة علѧѧى اسѧѧواق اخѧѧرى ، مثلمѧѧا حѧѧدث بالنسѧѧبة للسѧѧلع والخѧѧدمات الاخѧѧرى  
غرامѧات، ضѧغوط    : مخاطر هذه التوجهات انها تصطحب معها نظام جبرى قوى لضمان تطبيقها            

ا من خلال آليѧات علѧى هѧامش    اقتصادية ، دبلوماسية وعسكرية ، والتى يتم الفصل فى منازعاته        
 .قواعد القانون العام للدولة او القانون الدولى العام 

 
تبقى ، وحتى هذه اللحظة ، خارج اطار اتفاقيات منظمة التجارة العالمية ، استنادا على ما يطلق                 

 ، آѧѧѧل السياسѧѧѧات الثقافيѧѧѧة وسياسѧѧѧات والوسѧѧѧائط  ، مثلهѧѧѧا مثѧѧѧل  12"الاسѧѧѧتثناء الثقѧѧѧافى "عليѧѧѧه 
 العامة لدعم وتشجيع وسائط الاتصال غير التجارية ، وضѧع حѧد ادنѧى لانتѧاج محتѧوى                   السياسات

 . البصرى الوطنى ، وآذلك وضع حدود لملكية الوسائط-محلى ودعم الانتاج السمعى
 

مع ذلك فان المطالبة بالتحرير ، تبقى واحدة من المطالب الرئيسѧية للولايѧات المتحѧدة الامريكيѧة                  
 والتѧى ، وبѧدعم مѧن        –البصѧرية   -وبشكل خѧاص السѧمعية    –الخدمات الثقافية   ، اآبر منتج للسلع و    

مؤسسѧѧات  الوسѧѧائط ، تسѧѧتمر فѧѧى ممارسѧѧة الضѧѧغوط ، سѧѧواء داخѧѧل او خѧѧارج منظمѧѧة التجѧѧارة       
قامѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة الامريكيѧѧة، خѧѧلال السѧѧنوات     . العالميѧѧة ، لتحقيѧѧق تحريѧѧر لهѧѧذا القطѧѧاع    

                                                 
11 Khor, Martin (2003), Transparencia y participación en el camino de Cancún, Revista del Sur, No. 
143/144. 
http://www.redtercermundo.org.uy/revista_del_sur/texto_completo.php?id=63 

 
 فى الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات ، فى اطار الجات ، ساد موقف تبنته فرنسا بدعم  من الاتحاد الاوروبى ، بالنسبة لعدم تضمين  12

الاسثناء "نفاذ على السوق والمعاملة الوطنية، والذى عرف بعد ذلك بـ القطاع الثقافى والسعى البصرى ضمن الالتزامات الخاصة بال
 ". الثقافى 
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.  ومعاهѧدات ثنائيѧة او تحѧت اقليميѧة مѧن مختلѧف الانѧواع                 الاخيرة ، بتحرك مكثѧف لعقѧد اتفاقيѧات        
بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك "فѧѧى آѧѧل العѧѧالم ، " جѧѧدول اعمѧѧال مشѧѧدد لفѧѧتح سѧѧوق الخѧѧدمات "هѧѧدفها هѧѧو فѧѧرض 

البرنامج السياسى للولايات المتحѧدة فѧى هѧذا الصѧدد     " . الخدمات السمعية البصرية والاتصالات     
را لان الولايات المتحدة الامريكية هى الرائѧدة  نظ" يقوم عل مصالح محددة ، آما تؤآد الحكومة       

مѧن الوظѧائف    % 80 ، وان الخѧدمات تѧوفر        21على مستوى العالم فى الخѧدمات لاقتصѧاد القѧرن           
فѧѧتح الاسѧѧواق  . فѧѧى الولايѧѧات المتحѧѧدة الامريكيѧѧة ، فѧѧان جهودنѧѧا فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال تبقѧѧى مهمѧѧة         

 . 13" الطويل للخدمات يعد اساسيا لنمو الاقتصاد الامريكى على المدى
 

ترى الولايѧات المتحѧدة ان الانتѧاج الثقѧافى يجѧب اعتبѧاره مثѧل اى مجѧال اقتصѧادى اخѧر وبالتѧالى                         
تهدف بقوة الى عقد اتفاقيات ينضم من خلالهѧا شѧرآائها التجѧاريين الѧى المطالبѧة بتحريѧر هѧذا                     "

ان مساحة  القطاع ، وهو ما يعنى تخليهم عن حق الاحتفاظ بسياسات ثقافية رسمت من اجل ضم              
: الѧѧدافع . 14"للانتѧѧاج الѧѧوطنى، بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك اجѧѧراءات دعѧѧم تطѧѧوير الصѧѧناعات الثقافيѧѧة الوطنيѧѧة 

 حققѧѧت هѧѧذه 2004خѧѧلال عѧѧام . الصѧѧناعات الثقافيѧѧة تشѧѧكل ثѧѧانى اهѧѧم قطѧѧاع تصѧѧديرى لاقتصѧѧادها 
 ومعѧدل نموهѧا علѧى المسѧتوى العѧالمى، بالѧدولار             15 مليѧون دولار   400،000الصناعات اآثر من    

يتقاسѧم آѧل مѧن الاتحѧاد الاوروبѧى        . " 16%300 فقط ، بلѧغ      1998 الى   1980ل الفترة من    وخلا
% 13مѧѧن اربѧѧاح السѧѧلع الثقافيѧѧة والاتصѧѧالات، تѧѧارآين الѧѧـ  % 87والولايѧѧات المتحѧѧدة واليابѧѧان  

 "17.المتبقية لكل دول العالم الاخرى 
 

هѧѧدف هѧѧذه  "لثقѧѧافى ، ان يمكѧѧن التأآيѧѧد ، بالتѧѧالى ، وآمѧѧا عبѧѧر عنѧѧه التحѧѧالف مѧѧن اجѧѧل التنѧѧوع ا     
منع قيام الدول برهن مستقبلها من خلال التخلى عن حق وضѧع سياسѧات ثقافيѧة                " ،  " المعرآة  

حماية هذه القدرة على وضع سياسѧات       . جديدة وتعديل القائم منها للتعامل مع الظروف المتغيرة         
يѧة والتѧى فѧى      جديدة فى المسقبل هى موضوع حساس لجميع الدول ، و بشكل خاص للѧدول النام              

آثير من الحالات تفتقر الى مجموعة متكاملة من السياسات الثقافية ، وان آان ذلك يدخل ضѧمن                 
 18."امالها 

 
 معاهدة التنوع الثقافى  

 

                                                 
  13 Office of the United States Trade Representative (2005), The President’s Trade Policy Agenda for 
2005. 
http://www.ustr.gov/Document_Library/Reports_Publications/2005/2005_Trade_Policy_Agenda/Secti
on_Index.html 
 

 
التحدى سوف يحدد توجه مع تناول اليونسكو لموضوع معاهدة التنوع الثقافى ، "،  )2003(التحالف من اجل التنوع الثقافى - 14  

  .2003 ، ديسمبر 5، رقم 1مفاوضات التجارة فى الثقافة ، الجزء 
   http://www.cdc-ccd.org/coalition_currents/Dec03/coalition_currents_sp.html 

 
15  Colussi, Marcelo (2005), Del Informe MacBride a Telesur, Rebelión, agosto de 2005. 
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=19232 

 
  .2004 جونزالو آارامبولا ، مدير الادارة الثقافية فى بلدية مونتيفيديو،   16

 
، مرآز مراقبة الصناعات الثقافية لمدينة بيونس   اوآتافيو جيتينو ناقلا حديث لجارسيا آانسلينى فى الصناعات الثقافية فى الارجنتين 17

 .ايرس 
 

18 CDC (2003), op cit. 
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فى مواجهة عمليѧات تحريѧر التجѧارة ، فѧان المعاهѧدة الخاصѧة بحمايѧة وتشѧجيع تنѧوع التعبيѧرات              
يع التنѧѧѧوع الثقѧѧѧافى ، مѧѧѧن خѧѧѧلال حمايتѧѧѧه مѧѧѧن  ، تضѧѧѧع هѧѧѧدف تشѧѧѧج19الثقافيѧѧѧة التابعѧѧѧة لليونسѧѧѧكو

وتهѧѧدف الѧѧى منѧѧع التعامѧѧل مѧѧع الثقافѧѧة  . التهديѧѧدات المحѧѧددة التѧѧى تترتѧѧب علѧѧى عمليѧѧات العولمѧѧة   
باعتبارها سلعة اخرى وبالتالى تفادى ترسخ احتكارات الصѧناعات الثقافيѧة وصѧناعات الوسѧائط               

د نѧص اتفاقيѧة دوليѧة تتѧيح مسѧاحة           تѧم اعѧدا   . فى يد عدد محدود من الشرآات متعѧددة الجنسѧيات           
 .لتمكين الدول من تحديد قدر الحماية التى ترغب فى توفيرها للقطاعات الثقافية الوطنية 

 
 ، اقرت الجمعية العامة لليونسكو مشروع لاطلاق عملية اعداد معاهدة لحماية            2003فى اآتوبر   

تقدم هذا المشروع مѧن   . 2005التنوع الثقافى مع تفويض بالانتهاء من المفاوضات بحلول عام     
 -خلال مساندة من آѧل الѧدول الاعضѧاء تقريبѧا ،  باسѧتثناء الولايѧات المتحѧدة الامريكيѧة ، والتѧى                     

 عادت الى المشارآة بنشاط فى المنظمة ،  وحاولت وقف التحѧرك نحѧو اعѧداد               - 20 عاما 19وبعد  
 .لميةمعاهدة التنوع الثقافى واخضاعها لاتفاقيات منظمة التجارة العا

  
وفѧѧق اللѧѧوائح المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧى  اليونسѧѧكو ، شѧѧكل المѧѧدير العѧѧام ماتسѧѧورا مجموعѧѧة دوليѧѧة مѧѧن      

 خبير مسѧتقل ، آلفѧت بتقѧديم مقترحاتهѧا وارائهѧا حѧول اعѧداد                15مختلف التخصصات تتكون من     
 ، 2004 ومѧѧايو 2003بعѧѧد ثѧѧلاث اجتماعѧѧات عقѧѧدت خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن ديسѧѧمبر  .  مشѧѧروع اولѧѧى 
استنادا على هذا النص وبعد اقراره      . 21عة الى المدير العام  نص المسودة الاولية         قدمت المجمو 

 لمناقشѧѧة الѧѧنص النهѧѧائى   22مѧѧن المكتѧѧب التنفيѧѧذى ، عقѧѧدت سلسѧѧلة مѧѧن الاجتماعѧѧات الحكوميѧѧة      
 ، مѧع توصѧية بѧاقراره     2005هذا النص مقدم للدراسة فى المѧؤتمر العѧام فѧى اآتѧوبر         .  للمعاهدة  

النتيجѧѧة النهائيѧѧة للمفاوضѧѧات حѧѧول محتѧѧوى معاهѧѧدة   .  التنѧѧوع الثقѧѧافى آمشѧѧروع نѧѧص لمعاهѧѧدة 
حمايѧѧة التنѧѧوع الثقѧѧافى غيѧѧر واضѧѧحة حتѧѧى آتابѧѧة هѧѧذه الوثيقѧѧة  ومسѧѧتقبلها سѧѧوف يتوقѧѧف علѧѧى     

مѧن الموضѧوعات الاخѧرى محѧل النقѧاش تѧدور حѧول              . اخضاعها مѧن عدمѧه للاتفاقيѧات التجاريѧة          
 . على المستوى الوطنى اوالدولى مدى امكانية الدفاع عن هذه المبادئ سواء

 
بالرغم من ان معاهدة حماية التنوع الثقافى يمكن ان تكون وسيلة  لتشجيع التنوع الثقافى، فѧان              
سبب مساندة العديد من الدول للمعاهدة ليس لتحويل انظمتهѧا الوطنيѧة للاتصѧالات الѧى مسѧاحات                  

ت عبѧѧر وطنيѧѧة ضѧѧخمة، مѧѧع   متنوعѧѧة ، وانمѧѧا تسѧѧتند علѧѧى هѧѧدف منѧѧع الاحتكѧѧارات فѧѧى مؤسسѧѧا     
مѧѧن هنѧѧا فѧѧان . الاحتفѧاظ بالسѧѧيطرة  والاحتكѧѧار للوسѧѧائط والصѧѧناعات الثقافيѧѧة فѧى الاطѧѧار الѧѧوطنى  

المجتمع المدنى الدولى يتحمل مسئولية مساندة  عملية اعداد معاهدة التنوع الثقافى ، ولكن فѧى                
 تنѧѧوع حقيقѧѧى نفѧѧس الوقѧѧت عليѧѧه ممارسѧѧة الضѧѧغط علѧѧى الحكومѧѧات الوطنيѧѧة حتѧѧى يعكѧѧس الѧѧنص  

نكهѧة  "وليس مجرد سلسلة من الصناعات الثقافية الوطنية المتجانسة،  وفق منطق السوق مѧع    
 " .محلية

                                                 
19 http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=11281&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html 

 
 : انظر -  20

Frau-Meigs, Divina, El retorno de los Estados Unidos al seno de la Unesco: ¿Flexibilidad o 
endurecimiento ante el fantasma de MacBride?. 
http://www.audiovisualcat.net/publicaciones/q21casfraumeigs.pdf 

 
  21 http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=21903&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html 

 
  22 http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=21907&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html 
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 ، تشѧير ، علѧى سѧبيل المثѧال ، الѧى الحاجѧة الѧى                  23حملة حقوق الاتصالات فى مجتمع المعلومѧات      

. افѧة المجتمعيѧة  تحقيق توازن بين الاشارات الى حماية حقѧوق الملكيѧة الفكريѧة وبѧين حمايѧة الثق              
تؤآد ايضا  ان المعاهدة يجب ان تهدف ليس فقط لحماية التنوع فى الصناعات الثقافيѧة الوطنيѧة                  

  24. والاقليمية،  وانما ايضا لحماية التنوع الثقافى وحقوق الاتصالات للانسانية جمعاء 
 

 المخاطر على التنوع الثقافى 
 

 احتكار الوسائط 
 

ما يتعلق بانتاج وتوزيع السلع والخدمات الثقافية ، وبشكل خاص تنامى وتعمق الاحتكارات في
 25.المرتبط منها  بوسائط الاتصال ، هى حقيقة واقعة وتشكل اآبر المخاطر على التنوع الثقافى

 
هذه العمليѧة هѧى تعبيѧر، علѧى المسѧتوى الثقѧافى ، لديناميكيѧة عالميѧة لاحتكѧار القѧوة الاقتصѧادية                        

ضѧѧمن اشѧѧكال اخѧѧرى ، فѧѧى السѧѧيطرة والتѧѧراآم  للملكيѧѧة ، التنѧѧامى فѧѧى والسياسѧѧية والتѧѧى تظهѧѧر ، 
مشارآة رأس المال الاجنبى فى الوسائط الوطنية ، مرآزيѧة وتجѧانس المحتويѧات ، التضѧام بѧين                   

بѧѧين الاتصѧѧالات ووسѧѧائط الاتصѧѧال ، بѧѧين التكنولوجيѧѧات الجديѧѧدة   (مختلѧѧف المѧѧوارد التكنولوجيѧѧة 
خصخصѧѧة الخѧѧدمات العامѧѧة وعولمѧѧة اسѧѧواق   وصѧѧناعات    ،ضѧѧعف و) والتكنولوجيѧѧات التقليديѧѧة 

وهѧѧى عوامѧѧل تشѧѧكل عائقѧѧا امѧѧام محѧѧاولات وضѧѧع سياسѧѧات وطنيѧѧة ثقافيѧѧة قائمѧѧة علѧѧى  . الوسѧѧائط 
هذه العمليات تتضافر بشكل ادى الى تعمق المؤسسات الكبرى للوسѧائط المتعѧددة    . الصالح العام   

او علѧى  ) التكامѧل الرأسѧى  (تѧاج والتوزيѧع    التى تمتلك السѧيطرة سѧواء علѧى السلسѧلة الكاملѧة للان            
 ). التكامل الافقى ( مختلف الاسواق داخل القطاع

 
بدافع المميزات التى تتيحها الاسواق الكبيرة من اجل الحد من نفقات الانتاج والتوزيع ، امكانيѧة         

علѧى   توافر دعم متداخل ورفع هامش الارباح ، تنامت بشكل آبير خلال العقود الاخيرة السѧيطرة                
وهى عملية تمت  سواء علѧى المسѧتوى الѧدولى او علѧى المسѧتوى         .  للوسائط   26واحتكار الملكية 

 .الوطنى وسواء فى الدول الغنية او الدول الفقيرة 
 

دراسة الاحتكѧارات لا  يمكѧن قصѧره علѧى جمѧع المعلومѧات حѧول عѧدد الوسѧائط فѧى يѧد مجموعѧة                 
القѧدرة علѧى انتѧاج  وتوحيѧد التوزيѧع للمحتѧوى       معينة  وانما يعد من الضرورى النظѧر ايضѧا الѧى     

آما يتعايش ايضا التراآم فѧى الملكيѧة   .  من خلال قنوات اخرى تابعة او خاضعة لهذه المجموعة   
 .المعلومات ، المعانى، الاراء والقيم –مع عملية احتكار وتوحيد للمحتوى 

 
لوسائط العامة فيا يخѧص اصѧدار   القدرات الانتاجية المتناقصة لغالبية الاذاعات المحلية وضعف ا     

منتجѧѧات عاليѧѧة الجѧѧودة تعѧѧد اضѧѧافات لوضѧѧع تتمتѧѧع فيѧѧه رؤوس الامѧѧوال الكبيѧѧرة بمزايѧѧا تنافسѧѧية  

                                                 
  23 Communication Rights in the Information Society. http://www.crisinfo.org/ 

 
  2004 التحالف من اجل التنوع الثقافى ، الحملة حول معاهدة التنوع الثقافى لليونسكو ، 24   
 

احتكار ملكية وسائط الاعلام يتعارض مع التعددية والتنوع فى " التعبير فى اللجنة الامريكية لحقوق الانسان  وفق مقررة حرية  25
 ."هذه الظاهرة التى تبدو متنامية  فى الاقليم نظرا لعدد التقارير التى تلقتها المقررة فى هذا الصدد . التعبير لمختلف قطاعات المجتمع 

ائل الاذاعية غير موجودة ، نظرا لان المجال الاذاعى الكهربائى ملك للتراث البشرى ، وبالتالى فهم  بنظرة ضيقة ، ملكية وس-  26
 . مجرد مستخدمين منحوا تصريح او رخصة من الدول الوطنية 
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هذه المشكلة تتخطى الوسائط التقليدية وتؤثر على آل التعبيرات الثقافية مѧن انتѧاج الافѧلام     . اآبر
 .الى محتوى الانترنت 

 
يل المثѧال ، تؤآѧد الدراسѧات ان الانترنѧت تعѧزز التوجѧه         على مسѧتوى التنѧوع اللغѧوى ، علѧى  سѧب            

 وان الولايѧѧات المتحѧѧدة الامريكيѧѧة ، وخلفهѧѧا آѧѧل مѧѧن المملكѧѧة       27العѧѧالمى نحѧѧو التوحيѧѧد اللغѧѧوى   
المتحدة ، وآندا ، والمانيا واستراليا هى ايضا الدول المحورية فيما يتعلق بتدفق المعلومѧات فѧى             

 28.الانترنت 
  

توضح مؤشرات  . السمعى البصرى احتكار قوى وعملية توحيد للمحتوى        هناك ايضا فى المجال     
فقѧط مѧن    % 2،3 تѧابع    2005 اسѧبوع مѧن عѧام        19 انѧه خѧلال اول       29سوق الافѧلام فѧى الارجنتѧين      

تѧѧابعوا افѧѧلام منتجѧѧة فѧѧى دول اخѧѧرى فѧѧى امريكѧѧا      %  0،5المشѧѧاهدين افѧѧلام منتجѧѧة محليѧѧا وان    
الباقيѧة  % 4،8تاج الولايات المتحدة الامريكيــة والـ  من الافلام آانت من ان    % 89،2اللاتينية ،     

  .30افلام اوروبية
 

وزير الثقافة والاتصالات فى  فرنسا ، رينو دونيدى دى فابرز  ،             : الظاهرة تمتد فى العالم اجمع      
 31."من تذاآر السينما المباعة فى العالم ترتبط بافلام هوليود % 85"  ذآر ان 

 
اربѧع مؤسسѧات متعѧددة الوسѧائط     :  مجѧال انتѧاج وتوزيѧع الموسѧيقى      امر مشابه يحدث ايضا فѧى       

-Sony، %  25،9  تѧѧتحكم فѧѧى Vivendi: مѧѧن سѧѧوق العѧѧالمى للموسѧѧيقى  % 75تѧѧتحكم فѧѧى 
BMG  25،2  % ،EMI و % 12 نحو ،AOL-Warner 32%  .11،9  فى 

 
           ѧѧات المتحѧѧا الولايѧѧائط مقرهѧѧددة الوسѧѧة متعѧѧرآات قويѧѧس شѧѧط خمѧѧان فقѧѧرى فѧѧة اخѧѧن ناحيѧѧدة م

-AOL- Time-Warner-CNN ، Viacom-CBS-MTV ، Disney -الامريكيѧѧѧѧѧѧة
ABC-ESPN ، News Corp-Fox TV-Direct TV و  General Electric-

NBC-Vivendi-Universal33 ىѧѧافة الѧѧاض  Bertelsmann  ا ، وѧѧى اورويѧѧف ، Sony ، 
  . 34فى اليابان ، تشكل قوة الوسائط على المستوى العالمى

 

                                                 
27  Multilingualism on the Internet, Vol.6, N° 1, Febrero 2004, 

 :بحث تحت اشراف سو رايت 
 Sue Wright http://www.unesco.org/shs/ijms/vol6/issue1 

 
28 Barnett, George ; Bum-Soo Chon y Devan Rosen (2001), The Structure of the Internet Flows in 
Cyberspace, Networks and Communication Studies, NETCOM, vol. 15, n° 1-2, 2001 

 
 فيلم وطنى ، 26 ، تم تنتاج 2005فى الربع الاول من عام . البية دول الجنوب لها اهمية آبيرة فى صناعة السينما ،مقارنة بغ-  29

 .  فقط فى اوروجواى ، على سبيل المثال 4 او 3مقارنة بـ 
 .المجلس الاسشتشارى للسينما  -  30
 

  . 2005 الاجتماع الحكومى الثالث حول معاهدة حماية التنوع الثقافى ، اليونسكو ، باريس ، يونيو  31
  .2005الاجتماع الحكومى الثالث حول معاهدة حماية التنوع الثقافى ، اليونسكو ، باريس ، يونيو   32
 

 :بها مجموعات اقليمية آبيرة مقرها الولايات المتحدة وايضا اليابان واوروبا مثل " فرقة ثانية"  بعض الكتاب يشيرون الى وجود  33
Comcast y Hearst, Mc Graw Hill, Pearson, Kirch, Hachette, Prisa 

  ) 2004وهذه الاخيرة اشار اليها مك شيسنى، ( وغيرها 
34 Columbia Journalism Review, Who Owns What. http://www.cjr.org/tools/owners/ 
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واء فى الولايات المتحدة اواوروبا او امريكѧا اللاتينيѧة لمѧا يمثلѧه هѧذا الاحتكѧار مѧن                 هناك ادانة س  
 طالѧѧب البرلمѧѧان الاوروبѧѧى  المفوضѧѧية الاوروبيѧѧة 2004فѧѧى عѧѧام . مخѧѧاطر علѧѧى التنѧѧوع الثقѧѧافى 

مؤديѧا  " " الاتصѧالات "العمل حتى لا يكون هذا التوجѧه المتنѧامى للاحتكѧارات فѧى مجѧال وسѧائط                  
حتكѧѧارى يشѧѧكل تهديѧѧدا علѧѧى التعدديѧѧة ، التنѧѧوع الثقѧѧافى وحريѧѧة المسѧѧتهلك فѧѧى        لانشѧѧاء وضѧѧع ا 

 اشѧѧار الѧѧى ظѧѧاهرة تنѧѧامى 36المѧѧؤتمر الѧѧوزارى الاوروبѧѧى حѧѧول سياسѧѧات الوسѧѧائط . 35"الاختيѧѧار 
الاحتكارات فى المنطقة وبالتالى حمايѧة وتشѧجيع التنѧوع الثقѧافى واللغѧوى فѧى الوسѧائط ووضѧع                    

تفѧادى تأثيرهѧا الضѧار المحتمѧل علѧى التعدديѧة والحفѧاظ        "مѧن اجѧل   قواعد محددة فى هذا القطѧاع    
 .37" على التنوع فى الوسائط 

 
احتكѧѧار السѧѧلع والخѧѧدمت الثقافيѧѧة ، بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك الاتصѧѧالات ، يعѧѧد امѧѧرا هامѧѧا ايضѧѧا فѧѧى امريكѧѧا       

مستوي الاحتكارات فى الملكية واضحة جѧدا فѧى         . اللاتينية الكاريبى ويشهد عملية ترسيخ ونمو       
 القطѧѧاع ، بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك الصѧѧحافة، الاذاعѧѧة، التلفزيѧѧون الحѧѧر ، للمشѧѧترآين او مقابѧѧل اجѧѧر،          آѧѧل

الѧتحكم  "،  38وفѧق جوليرمѧو ماسѧترينى     . التليفونات الثابتة والمحمولة و مقدمى خدمات الانترت        
المشترآين، وايضا اجمالى العائدات لاآبر اربѧع شѧرآات فѧى آѧل قطѧاع               / المشاهدين/فى المبيعات 

فѧѧѧى التليفѧѧѧون الثابѧѧѧت % 95فѧѧѧى حالѧѧѧة الاذاعѧѧѧة واآثѧѧѧر مѧѧѧن ) متوسѧѧѧط% (40مѧѧѧا بѧѧѧين تتѧѧѧراوح 
باستثناء الاذاعѧة ، فѧان هѧذه المجموعѧات     ) ". متوسط ( والمحمول، والتلفزيون مقابل اشتراك   

ونفѧس مѧا يحѧدث علѧى المسѧتوى العѧالمى مѧع              . مѧن السѧوق     % 60او الشرآات تسيطر اآثر من      
يات المتحدة الامريكية ، اوروبا واليابѧان ، نشѧاهده فѧى امريكѧا              المؤسسات عبر الوطنية فى الولا    

   Televisa، ) البرازيѧѧѧѧل   (Globo، )فنѧѧѧѧزويلا (Cisnerosاللاتينيѧѧѧѧة ، مجموعѧѧѧѧات مثѧѧѧѧل  
تتمع بسيطرة قوية داخل دولها وتتحكم فѧى جѧزء آبيѧر مѧن              ) الارجنتين (Clarin، و   )المكسيك(

 39.السوق الاقليمى 
 

التكنولوجى يعطى دفعة لعملية توسع الوسائط المتعѧددة وفѧتح البѧاب امѧام          التضام على المستوى    
ولكن وبالرغم من ان التكنولوجيا هى القاعѧدة        . تعميق الاحتكار والسيطرة على وسائط الاتصال       

السѧѧوق " الهيكليѧة التѧى جعلѧѧت هѧذه العولمѧѧة ممكنѧة ، فѧѧان الرؤيѧة التѧى تسѧѧتند بكѧل مطلѧѧق علѧى         
فى امريكا اللاتينيѧة ،علѧى      . مظلة السياسة والفكرية لتطبيق ذلك عمليا       هى التى وفرت ال   "  الحر

سѧѧبيل امثѧѧال ، وخѧѧلال التسѧѧعينات ، تمѧѧت عمليѧѧة خصخصѧѧة قويѧѧة ادت، بهѧѧدف فѧѧتح البѧѧاب امѧѧام       
المنافسѧѧѧة وضѧѧѧمان النفѧѧѧاذ علѧѧѧى خѧѧѧدمات افضѧѧѧل واقѧѧѧل سѧѧѧعرا للشѧѧѧعب ، الѧѧѧى تفكيѧѧѧك الاحتكѧѧѧارات  

الات لم تتحقق النتѧائج المعلنѧة آمѧا لѧم يѧتم التوصѧل الѧى                 فى غالبية الح  . الحكومية فى الاتصالات    
انتهѧى الامѧر بتحѧول الاحتكѧارات الحكوميѧة الѧى احتكѧارات        : سوق به درجѧة اعلѧى مѧن المنافسѧة       

خاصة فردية او متعددة  وخѧلال ذلѧك تآآلѧت بشѧدة القѧدرة علѧى وضѧع سياسѧات عامѧة ذات طѧابع               
 .اجتماعى 

 

                                                 
  .2004قرار البرلمان الاوروبى فى الاول من ابريل 35    

 .  2005 مارس 11 و 10آييف،   36 
 

انظر دراسة لادارة وسائط الاعلام التابعة للمجلس الاوروبى وشيكة جنوب .  المشكلة تعد هامة بشكل خاص لدول شرق اوروبا  37
 (SEENPM) شرق اوروبا للحرفية فى وسائط الاعلام   

 
38 http://legislaciones.amarc.org/CD/cd/1.4_concentracion.htm 

 
مع توجهات "، ولكن "للنظام الدولى التجارى لانشطة المعلومات والاتصالات" وفق ماسترينى فان لامريكا اللاتينية دور تابع   39

 " .  للمضاربة بالنسبة لتطور هذه العمليات فى دول الوسط 
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 ما العمل ؟
 

على مختلف المستويات متعددة -الايجابية والدفاعية-ات الاساسيةيمكن تحديد بعض الخطو
 : الاطراف التى يجب اتخاذها من اجل تشجيع والدفاع عن التنوع الثقافى 

 
 فى القمة العالمية لمجتمع المعلومات 

الحفاظ  على ما تحقق حتى الان ، وتفادى التراجع،  وفى نفس الوقت اعادة توجيه الجهود نحو 
 .عمليات وطنية واقليمية حيث يتم وضع استراتيجيات محددة 

 
 فى منظمة التجارة العالمية واتفاقيات التجارة الحرة

واسѧѧѧتبعاد السѧѧѧلع الѧѧѧدفاع عѧѧѧن والحفѧѧѧاظ علѧѧѧى الاسѧѧѧتثناء الثقѧѧѧافى فѧѧѧى منظمѧѧѧة التجѧѧѧارة العالميѧѧѧة 
 .والخدمات الثقافية من مفاوضات اتفاقيات التجارة الحرة والاستثمار 

 
 فى اليونسكو

اعѧѧادة توجيѧѧه الجهѧѧود مѧѧن اجѧѧل التوصѧѧل سѧѧريعا الѧѧى اقѧѧرار معاهѧѧدة حمايѧѧة التنѧѧوع الثقѧѧافى دون    
 . السماح باخضاعها للاتفاقيات التجارية 

  
الحاليѧѧة الجاريѧѧة فѧѧى غالبيѧѧة دول الجنѧѧوب، آنѧѧدا  مѧѧن المهѧѧم قيѧѧام المجتمѧѧع المѧѧدنى بѧѧدعم الجهѧѧود  

والاتحاد الاوروبى التى تهدف الى اقرار اداة دولية مثل تلك المقترحة فى مشѧروع المعاهѧدة فѧى                  
.  وبشѧѧكل خѧѧاص التمسѧѧك بعѧѧدم اخضѧѧاعها لايѧѧة اتفاقيѧѧات دوليѧѧة اخѧѧرى -وقѧѧت اعѧѧداد هѧѧذه الوثيقѧѧة

 عѧѧن التنѧѧوع الثقѧѧافى ؟ اتخѧѧاذ ايضѧѧا بعѧѧض    والان ، مѧѧع العمѧѧل الѧѧى ان يѧѧتم اقѧѧرار معاهѧѧدة الѧѧدفاع   
خѧلال مرحلѧة   " الحѧد مѧن الخسѧائر   "فى هذه الحالة، يعنى تبنѧى اسѧتراتيجية    . الخطوات الدفاعية   

التوصѧية الرئيسѧية ، فѧى هѧذا الصѧدد،      . المفاوضات لاقرار اداة مثل تلك المقترحة فѧى اليونسѧكو           
فѧى الاتفاقيѧات التѧى تعقѧد        " ناء الثقѧافى  الاسѧتث "هى مساندة آل الجهود الهادفة الى الحفѧاظ علѧى           

بالاضافة الى الحفاظ على هذا الاسѧتثناء طرحѧت ايضѧا فكѧرة             . داخل اطار منظمة التجارة العالمية    
يتم خلال سريانها تفادى تضمين الجوانب الثقافية فى المفاوضѧات الخاصѧة بعقѧد          " مهلة"تحديد  

 40.اتفاقيات تجارة حرة واستثمار ثنائية واقليمية 
 

 الثقافة باعتبارها حق
 

البدائل الاخرى المطروحة تستند على اللجوء الى الادوات الدولية والاقليمية القائمة حول 
 توجد آليات وادوات 43 وافريقيا42 اوفى اوروبا41سواء فى القارة الامريكية. حقوق الانسان 

نب الدول فى مجال لادانة الاوضاع التى تشكل اعتداء على الاتفاقيات الدولية الموقعة من جا
استخدام هذه الادوات .  حقوق الانسان ، بشكل خاص تلك المعنية بحرية المعلومات والتعبير 

يمكن ان يغير فى الاجراءات، السياسات والاطر التنظيمية التى يمكن ان تتعارض مع هذه 
ضائية لها الاتفاقيات ، سواء من خلال  الضغوط السياسية، التقارير والتوصيات، او قرارات ق

 . قوة التنفيذ الجبرى على الدول الاعضاء فى هذه الاتفاقيات 
 

                                                 
وقام بذلك ايضا . وستاريكا، واسرائيل  آندا، على سبيل المثال ، تبنت استثناء مطلق للثقافة فى مفاوضاتها الثنائية مع شيلى، آ 40

  . 2003استراليا والبرازيل وسنغافورة فى اتفاقيات التجارة الحرة الثنائية التى وقعوها فى 
  ) . 1978دخل حيذ النفاذ فى يوليو (  المعاهدة الامريكية حول حقوق الانسان او اتفاق سان خوزيه، آوستاريكا  41
  ) .1953دخلت حيذ النفاذ فى سبتمر ( لانسان  المعاهدة الاوروبية لحقوق ا 42
  ). 1986دخل حيذ النفاذ فى اآتوبر (  الميثاق الافريقى لحقوق الانسان والشعوب  43
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فѧѧى حالѧѧة تغلѧѧب الرؤيѧѧة السѧѧائدة فѧѧى اطѧѧار القمѧѧة العالميѧѧة لمجتمѧѧع المعلومѧѧات، فѧѧان ذلѧѧك سѧѧوف     
 ردا غير فعال ، سواء بالنسبة للتقѧدم نحѧو اهѧداف التنميѧة التѧى اقرتهѧا        -على اقل تقدير  -يجعلها    

التحѧدى القѧائم   .  او بالنسѧبة لضѧمان التنѧوع الثقѧافى    -44ل اهداف الالفية للتنمية   مث–الامم المتحدة   
داخѧѧل اطѧѧار  . امѧѧام دول الجنѧѧوب ، يتمثѧѧل ، بالتѧѧالى ، فѧѧى وضѧѧع اسѧѧتراتيجيات وطنيѧѧة واقليميѧѧة       

مساحات الحوار التى قد تتاح من خلال هذه العمليѧات سѧوف يكѧون مѧن الضѧرورى تشѧجيع نهѧج                      
آѧز علѧى حقѧوق الانسѧان ،بشѧكل عѧام ،و حقѧوق التعبيѧر والاتصѧال ،             جديد لمجتمع المعلومѧات ير    

 .بشكل خاص 
 

على مستوى القمة العالمية لمجتمع المعلومات يصبح حتميا تناول مختلف سواء فيما يتعلق 
بالمشاآل محل الدراسة او الحلول المقترحة ،و التى يجب ان تغطى بعض الجوانب التى يشار 

 .اليها فيما يتبع 
 

 ية التكنولوجية الحتم
 

سѧѧوف يكѧѧون محѧѧل شѧѧك طلمѧѧا لѧѧم تصѧѧاحبها قواعѧѧد وحѧѧوافز   " الحتميѧѧة التكنولوجيѧѧة"التفѧѧاؤل او
 .تهدف الى تغيير التوجهات الحالية 

 
يتيح تطور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات فعليا النفѧاذ الكبيѧر جѧدا علѧى المعلومѧات ونشѧرها،                  

بعض المعوقات  . و تعوقها قرارات سياسية وتنظيمية      ولكن هذه الامكانية يمكن اما ان تساندها ا       
 هѧѧى نتيجѧѧة التطѧѧور التكنولѧѧوجى والѧѧبعض الاخѧѧر نتيجѧѧة مصѧѧالح اقتصѧѧادية ورغبѧѧة      -والحلѧѧول -

فى الواقع ، فان احدى المهام التى يجب تنفيذها فى المستقبل هى تحديد اى المعوقѧات                . سياسية  
" التطѧور الانسѧانى   " منها تكون ناتجة عن      تكون ناتجةعن التطور التكنولوجى واى    –والحلول  –
45. 
 

 التوصيلية آمعيار خاطئ
 

يجѧب   . 46من الضرورى تبنى نهج جديد فى التعامل مع مشكلة الفجѧوة الرقميѧة وبѧدائل علاجهѧا                  
لѧѧيس مجѧѧرد النفѧѧاذ علѧѧى ، وانمѧѧا ايضѧѧا   " دفѧѧع اسѧѧتراتيجيات التضѧѧمين الرقمѧѧى مѧѧن اجѧѧل تشѧѧجيع  

مѧن اجѧل مقابلѧة احتياجѧات المجتمعѧات،          : للتكنولوجيات الرقميѧة    الاستخدام والتملك الاجتماعى،    
 .47"ودفع وضع سياسات عامة  ، خلق المعرفة ،صياغة محتوى ملائم وتعزيز قدرات الافراد

 
فيما يتعلق بتكنولوجيѧا المعلومѧات والاتصѧالات الجديѧدة ، وبشѧكل خѧاص الانترنѧت، فѧان عوائѧق                     

 وضѧѧعف الاهتمѧѧام -او الملائѧѧم للواقѧѧع المحلѧѧى-لمحليѧѧةالتكلفѧѧة، ضѧѧعف تѧѧوافر المحتѧѧوى باللغѧѧات ا 

                                                 
44 http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ 

 
45 Gómez, Gustavo (2004), Estudio y recomendaciones sobre Radio, NTICs y desarrollo rural en 
América Latina, Seminario-Taller Internacional La Onda Rural, 20 al 22 de abril de 2004 

 
 فكرة التضمين الرقمى من اجل التضمين الاجتماعى ، تعريف طرح من جانب المجتمع المدنى لتوضيح خلافه مع مقترح النفاذ  46

 .  تم استخدامها وان آانت بالفعل تدفع نحو رؤية مختلفة الشامل والتوصيلية  آمعايير، وهو مثال اضافى للغة التى
47 Telecentros... ¿Para qué? Lecciones sobre telecentros comunitarios en América Latina y El Caribe. 
 http://www.tele-centros.org/tcparaque/ 
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، تعѧد   "  البرمجيات"بجهود بناء قدرات الشعب ،فيما يتعدى مجرد الاستخدام المبسط للمعدات و          
 . 48دليلا على محدودية السياسات التى تستند فقط على المعدات والكابلات

 
يجب ان يكون عاملا محفزا     " ت  تحديد الاسعار، الاشتراآات والضرائب على البرمجيات والمعدا      

بوجود احتياجات مختلفѧة ،  "آما يجب الاعتراف ". فى صالح نفاذ حقيقى لكل الفئات الاقتصادية     
 مѧѧن 49"وتبنѧѧى منظѧѧور المسѧѧاواة بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة لضѧѧمان نفѧѧاذ متسѧѧاو لكѧѧل الرجѧѧال والنسѧѧاء

لكنه من الضرورى ايضѧا     الاساسى ضمان حد ادنى من النفاذ على الهياآل التحتية والخدمات ، و           
 خفѧض التلكفѧة للقطاعѧات ذات الاولويѧة ،           –تنفيذ اجراءات متكاملة تسѧمح باسѧتخدامها بفاعليѧة          

 .مساندة الحلول التكنولوجية الوطنية والتعليم منذ الصغر، بين اجراءات اخرى 
 

تمكѧن   هناك حاجة لسياسات عامѧة نشѧطة         50اضافة الى احتياجات دول الجنوب من البنية التحتية       
وتحفѧѧز المحتѧѧوى المنѧѧتج ونشѧѧره مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه التكنولوجيѧѧات ، آمѧѧا يعѧѧد ضѧѧرورى ايضѧѧا بنѧѧاء    

 .المهارات الانسانية اللازمة لامتلاآها 
 

 ليس الاستهلاك فقط
 

يجب تشجيع استراتيجيات لا تعد الانسان لمجرد استهلاك التكنولوجيات  والمحتوى التى  
اع سياسات عامة تهدف الى توليد ودعم القدرات من يجب الترآيز على اتب. يطورها آخرون 

اجل انتاج المحتوى والتملك الخلاق لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ، وجعلها ملائمة 
 .للاحتياجات والواقع المحلى 

 
وفѧѧى هѧѧذا الاطѧѧار يجѧѧب ان تتضѧѧمن عمليѧѧة بنѧѧاء القѧѧدرات مسѧѧاندة الشѧѧرآات المحليѧѧة الصѧѧغيرة         

تكѧѧون اآثѧѧر - مثѧѧل مكونѧѧات برمجيѧѧات علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال -تكنولوجيѧѧةوالمتوسѧѧطة لتطѧѧوير حلѧѧول 
وهو مѧا يسѧاعد  ايضѧا علѧى اسѧتخدام      . ملائمة من تلك التى تعرضها شرآات مقرها دول الشمال         

هѧѧѧذا الѧѧѧنهج يمتѧѧѧد الѧѧѧى السياسѧѧѧات . العمالѧѧѧة المحليѧѧѧة والتطѧѧѧور التكنولѧѧѧوجى الاقليمѧѧѧى والѧѧѧوطنى 
 التѧى   – سواء المملوآة للدولة او القطاع الخاص        -لية    المساندة للشرآات ومراآز الابحاث المح    

تضع حلولا قائمة على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات،  وآذلك الى القرارات التى  تهدف الى               
  . 51زيادة الاستثمار الحكومى  المخصص للابحاث

 
 

 اهمية جديدة للبث الاذاعى
 

من الضرورى ان تشمل وبترآيѧز      . نترنت  لا يمكن قصر سياسات المعلومات والاتصالات على الا       
 .اآبر البث الاذاعى ، والذى سوف يبقى مكون رئيسى لمجتمع المعلومات لسنوات عديدة قادمة 

 

                                                 
48 Gómez, Gustavo (2004), op cit. 

 
، رؤية الرابطة ازاء القمة العالمية  ) 2003سبتمبر (حملة حقوق الاتصال فى مجتمع المعلومات    رابطة تطور الاتصالات و 49

 . لمجتمع المعلومات ، من خلال مشارآة المجتمع المدنى فى سياسات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
 . كنولوجيا الاتصالات  بما فى ذلك البنية التحتية الاساسية، مثل تطوير قطاع الكهرباء ، وليس مجرد ت 50

51 Gómez, Gustavo (2004), Políticas Públicas de Comunicación: El ausente imprescindible - 
Democracia, Sociedad de la Información y Gobierno Progresista, Montevideo, enero de 2004. 
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من سكان امريكا اللاتينية على  النفاذ علѧى الانترنѧت فѧى عѧام                % 8 الى   5فى حين تمتع ما بين      
على % 29متع بالنفاذ على الاذاعة و    ت% 44 ، فان الاتحاد الدولى للاتصالات اوضح ان         2002

 .52التلفزيون 
 

تعظѧѧѧيم اسѧѧѧتخدام هѧѧѧذه المجموعѧѧѧة مѧѧѧن الوسѧѧѧائط  يمكѧѧѧن ،  امѧѧѧا ان يوسѧѧѧع مѧѧѧن خيѧѧѧارات دعѧѧѧم        
الديموقراطية بسبب التحѧول الرقمѧى ، او زيѧادة القѧدرة علѧى تѧراآم الامѧوال مѧن خѧلال دعѧم قѧوة                          

ينمѧѧا آѧѧان متاحѧѧا حتѧѧى الان، فѧѧان تحديѧѧد    وا. الѧѧوآلاء الحѧѧاليين للاحتكѧѧارات الفرديѧѧة او المتعѧѧددة   
الانمѧѧاط والمعѧѧايير الرقميѧѧة التѧѧى يѧѧتم اسѧѧتخدامها ، يجѧѧب ان يأخѧѧذ هѧѧذه الاحتمѧѧالات فѧѧى الاعتبѧѧار     

سوف تكون هناك حاجة لسياسات ،اعمال ،موارد ،ضمن غيرها ،  للتمكين من التحول الرقمѧى                .
 . رها من غير التجارية للاذاعات والتفلزيونات العامة، المجتمعية، التعليمية وغي

 
 53الفجوة المناظرة

 
يعد تحديث وزيادة ديموقراطية الاطر التنظيميѧة اساسѧيا مѧن اجѧل تحقيѧق بيئѧة تمكينيѧة لنفѧاذ آѧل           
القطاعات الاجتماعية على الترددات الاذاعيѧة الكهربائيѧة علѧى قѧدم المسѧاواة ، وايضѧا الحѧد مѧن                     

  .54سيطرة عدد محدود على الوسائط
 

الاظѧلام التѧام فѧى الѧنظم        " ، مѧع آѧل التطѧور فѧى التكنولوجيѧا الرقميѧة فѧى الاقلѧيم فѧان                    فى اوروبا   
آѧم عѧدد السѧنوات التѧى سѧوف تمѧر ليحѧدث هѧذا فѧى دول                    . 2015سوف يتم فى عѧام      "  المناظرة

الجنوب ، حيث يجد الملايين صعوبة للنفاذ على الكهرياء ؟ مѧن العاجѧل اذن مواجهѧة والحѧد مѧن                     
، نظرا لان مجتمع المعلومات لغالبية شعوب العالم سوف يبقѧى ممكنѧا فقѧط مѧن                 الفجوة المناظرة   

 . خلال الاذاعة والتلفزيون لسنوات عديدة قادمة 
 

 الاقرار بالتنوع الثقافى وضمانه والدفاع عنه 
 

الانشطة والتوجهات التى تم التعرف عليها خلال البحث الذى اعتمѧدت عليѧه هѧذه الوثيقѧة تشѧكك                   
. ة ان السوق فى حѧد ذاتѧه يمكѧن ان يحѧل مشѧاآل التنميѧة او ضѧمان التنѧوع الثقѧافى                  بقوة فى فكر  

الاتصѧالات، البѧث الاذاعѧى  الخѧدمات الثقافيѧة      :  على العكس،  فى المجالات التى تم استعراضѧها      
بشѧѧكل عѧѧام ،  فѧѧا ن السѧѧوق ظهѧѧر توجهѧѧا طبيعيѧѧا نحѧѧو تنѧѧامى الاحتكѧѧارات الفرديѧѧة او المتعѧѧددة         

 . ضعف من التنوع الثقافى وبالتالى يحد وي
 

لهذا السبب فان احدى النتائج الرئيسية لهذا البحث هو انه لا يكفى الاقѧرار بѧالتنوع الثقѧافى لكѧى              
مѧѧن الضѧѧرورى الѧѧدفاع عنѧѧه، تشѧѧجيعه وضѧѧمانه مѧѧن خѧѧلال سياسѧѧات عامѧѧة  . يتواجѧѧد هѧѧذا التنѧѧوع 

ت رغبѧة سياسѧية ،      نشطة واطر تنظيميѧة مناسѧبة و، مѧن هنѧا ، ضѧرورة ان تكѧون لѧدى الحكومѧا                    

                                                 
فكرة اسغلال التقدم فى مجال دمج الاذاعة مع .  ود الشعب على استخدامهاالوسائط التقليدية لها بنية تحتية قائمة بالفعل وتع  52  

سياسات المشارآة فى النفاذ مثل مراآز الاتصال بالنسبة . تكنولوجيات اخرى، ومع الانترت بشكل خاص، انتشرت بشكل متزايد
   .  ت الريفية فى الحصول على المعلومات للاذاعات الريفية والمجتمعية تبدو احدى الوسائل الفعالة لزيادة امكانيات المجتمعا

 قبيل الانشغال بتخطى الفجوة الرقمية والتى تنفتح مؤخرا فقط لكثبر منا ، يجب علينا حل المشاآل المعلقة الخاصة بالفجوة “ 53 
 مجتمع معلومات ، وفق قول عضو مجلس الشيوخ المكسيكى خافيير آورال، والذى تسائل عما اذا آان علينا الحديث عن" المناظرة

الاطر القانونية الحالية التى تنظم  تكنولوجيا وسائط الاعلام " ديموقراطى ومتعدد فى ظل المصاعب الحالية التى علينا مواجهتها 
 ". التقليدية والتى تظهر اطر مغلقة واحتكارية ، مثل الاذاعات 

 
ين بالمناقصات هم المستفيدون الوحيدون من مزايها، وفق انمѧاط التحѧول    مهم ايضا بالنية للتحول القرمى ، نظرا لان الفائزين الحالي 54 

 . الرقمى المختارة 
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فѧѧى حالѧѧة عѧѧدم وضѧѧع هѧѧذه     . وايضѧѧا مѧѧوارد انسѧѧانية واقتصѧѧادية آافيѧѧة مѧѧن اجѧѧل هѧѧذا الغѧѧرض        
السياسѧѧات والادوات مѧѧن اجѧѧل معارضѧѧة، او علѧѧى الاقѧѧل الحѧѧد منهѧѧا ، فѧѧان حكومѧѧات دول الجنѧѧوب 

" سѧѧوف تكѧѧون شѧѧريكة فѧѧى التوجهѧѧات المشѧѧار اليهѧѧا واجѧѧلا او عѧѧاجلا سѧѧوف تضѧѧطر الѧѧى القبѧѧول 
 ". ا الثقافىبانتحاره

 
الحق السيادى  للامم فى اتخѧاذ الاجѧراءات الملائمѧة والسياسѧات مѧن اجѧل حمايѧة وتعزيѧز                     "مبدأ  

، المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧى مشѧѧروع معاهѧѧدة حمايѧѧة  "  التنѧѧوع فѧѧى التعبيѧѧر الثقѧѧافى داخѧѧل اراضѧѧيها  
زام الدول هذا الحق يتفق مع الت    . التنوع الثقافى ، يجب ان يكون موجها للاستراتيجيات الوطنية          

بتوفير الخدمات، بمعنى اتباع سياسات نشطة والسماح بممارسѧة الحقѧوق الانسѧانية الاساسѧية،               
مسѧѧاحة واسѧѧعة للمحتѧѧوى الثقѧѧافى المحلѧѧى، والبحѧѧث عѧѧن سѧѧبل دعѧѧم تواجѧѧد   " مѧѧن خѧѧلال ضѧѧمان 

 ".صناعات ثقافية وطنية تستطيع انتاج وتوزيع هذا المحتوى 
 

ستوى الوطنى، الاقليمى وتحت الاقليمى للاقرار بالتنوع       بعض الخطوت التى يوصى بها على الم      
 :الثقافى وتعزيزه  يجب ان تشمل سياسات من اجل 

 
تحديѧѧد حصѧѧص وسياسѧѧات تحفيزيѧѧة لانتѧѧاج محتѧѧوى محلѧѧى و وطنѧѧى ، بهѧѧدف تعدديѧѧة      *

 .الاصوات والمعلومات 
فيѧة التѧى    دعم وسائط الاتصالات العامة، مѧن خѧلال تѧوفير البنيѧة التحتيѧة والمѧوارد الكا                *

 .تمكنها من اداء عملها 
 .وضع حدود فعالة للحد من احتكار الملكية واحتكار محتوى وسائط الاتصال*
وضѧѧѧع حѧѧѧدود للتѧѧѧداخل فѧѧѧى ملكيѧѧѧة الوسѧѧѧائط لمختلѧѧѧف المѧѧѧوارد التكنولوجيѧѧѧة مѧѧѧن اجѧѧѧل *

 .السيطرة على انتشار التعددية الوسائطية 
 البث الاذاعى والاتصالات مѧن اجѧل        منح موارد و سلطات آافية للهيئات المعنية بتنظيم       *

 .الاشراف الدقيق على هذه الجوانب 
الاعتѧراف بالوسѧائط المجتمعيѧة والانمѧاط  الاخѧرى غيѧر الجاريѧة، ومسѧاندتها ، سѧѧواء         *

 .فى البث الاذاعى او تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الاخرى 
واء نظѧم المنѧاظرة او الرقميѧة      س(تعديل الاطر التنظيمية المتعلقة بالراديو والتلفزيون         *
لتوفير بيئة تمكينيѧة تضѧمن النفѧاذ العѧادل لكѧل القطاعѧات الاجتماعيѧة ، وبشѧكل خѧاص                     ) 

 .الاضعف منها ، على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
سѧواء للاسѧتخدام عѧن      (توفير المساحة فى بѧرامج ادارة الوسѧائط الاذاعيѧة الكهربائيѧة             *

للوسائط العامة، المجتمعيѧة، التعليميѧة واخѧرى        )  نظم الرقمية   طريق نظام المناظرة اوال   
 .غير تجارية

اختيѧѧار نمѧѧط اذاعѧѧة رقميѧѧة للاسѧѧتخدام علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطنى اخѧѧذا فѧѧى الاعتبѧѧار مѧѧدى  *
مسѧѧاهمته فѧѧى دعѧѧم الديموقراطيѧѧة وتشѧѧجيع التنѧѧوع  فѧѧى الخيѧѧارات وتفѧѧادى مزيѧѧد مѧѧن         

 .الاحتكارات 
فѧѧѧى تطѧѧѧوير، وضѧѧѧع، وتنفيѧѧѧذ سياسѧѧѧات المعلومѧѧѧات تمكѧѧѧين مشѧѧѧارآة المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى *

 .والاتصالات
 .تشجيع التحكم المجتمعى فى الوسائط والصناعات الثقافة بواسطة المجتمع المدنى*
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